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Licda.

Ifigenia Quintanilla Jiménez
DIRECTORA GENERAL

Museo Nacional de Costa Rica

Referencia: Asesoria Al-2022-As-07 Inventario de Bienes de Herencia

Estimada Dona Ifigenia:

Con el gusto de comunicarme con usted y en atencion al comentario verbal realizado
sobre la futura ejecucion del inventario de Bienes Patrimoniales, en el uso de mis
facultades amparadas en la Ley N° 8292 — Ley General de Control Interno y el Decreto
Ejecutivo N° 34424 — Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria
Inferna del Museo Nacional de Costa Rica, procedo a emitir la respectiva asesoria al
respecto.

De previo a emitir criterio se hace la salvedad de que ésta Auditoria Interna, carece de
competencia juridica para “proponer, dar autorizacion, aprobacion y/o visto bueno” a
un plan de accidén, manuales, reglamentos, formularios o decisiones propias de la
Administracion Activa, asimismo, es imperativo ser respetuoso de la competencia y
especialidad profesional de cada unidad o Departamento segin la materia que se
refiera, por lo tanto, nuestro aporte se circunscribe en un andlisis y a la emision de
recomendaciones que le permitan enriquecer el control interno y la buena marcha
administrativa como valor agregado.

1. ORGANO AL QUE SE DIRIGE LA ASESORIA

Licenciada Ifigenia Quintanilla Jiménez — Directora General del Museo Nacional de
Costa Rica.
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1. HECHO GENERADOR DE LA CONSULTA

Recientemente la Senora Ifigenia Quintanilla Jiménez - Directora General expuso ante
el Auditor Interno la iniciativa de realizar una reunidon de expertos para ejecutar un
inventario total de los Bienes de Herencia bajo custodia del Museo Nacional de Costa
Rica.

2. EXPOSICION DE CRITERIOS

Con el fin de contribuir con el logro de los objetivos institucionales mediante el
fortalecimiento del Control Interno y como valor agregado, ésta Auditoria analiza y
recomienda algunos aspecto que se consideran fundamentales para la ejecucion del
inventario fisico y conciliacion registral del acervo institucional.

Es importante tener presente que esta actividad es una oportunidad para analizar el
estado actual del acervo en lo que respecta al:

— Estado fisico

— Estado registral

— Clasificacion u ordenamiento
— Condiciones ambientales

— Condiciones de seguridad

— Control interno

— Evaluacion de riesgos

3. ANALISIS DE FONDO

El proceso recomendado para un correcto inventario de Bienes de Herencia o Bienes
Patrimoniales es que se realice en cuatro pasos, a saber:
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MUSEO NACIONAL DE COSTA RICA
COLECCIONES PATRIMONIALES

DIAGNOSTICO
REGISTROS

DIAGNOSTICO
DE
COLECCIONES

No es correcto iniciar un inventario con el Unico hecho de empezar a verificar
fisicamente los Bienes u artefactos y enlistarlos, sino que debe tenerse un conocimiento
total previo al inicio de esta labor, e incluso, replantearse si es correcta la forma de
clasificarlos actualmente o la distribucion del almacenamiento en los depdsitos.

Para desarrollar cada una de estas actividades propuestas se recomienda incluir al
menos cada uno de los pasos que se recomiendan.

3.1. DIAGNOSTICO DE COLECCIONES

El objetivo de este diagndstico es re conocer como estd compuesto el acervo
patrimonial, su composicion, almacenamiento y condiciones particulares entre ofros.

Este proceso se divide en tres pasos:
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MUSEO NACIONAL DE COSTA RICA

CONCLUSIONI

GNOSTICO

DIAGNOSTICO DE
COLECCIONES

[ ¢Qué tenemos? )

C ¢Coémo esta clasificado? )

C ¢ Como esta ordenado? )

C Condiciones de Seguridad )

C Condiciones ambientales J

C Evaluacién de Riesgos J

En la parte de diagndstico se deben plantear aspectos tales como:
— 3Qué tenemos o coOmo estd compuesto el acervo patrimonial?
Este paso es muy importante ya que nos permite re conocer en detalle como se
compone nuestro acervo patrimonial.
— 3COmo esta clasificado el acervo?
Es importante analizar y replantear la forma de como se encuentra actualmente
clasificado el acervo vy si existen oportunidades de mejora.
— Observar como estd ordenado fisicamente el acervo.
— Analizar las condiciones ambientales.
— Determinar las condiciones de seguridad.
— Realizar una evaluacion de riesgos.
Con la informacién obtenida se determinardn las conclusiones y se sustentard la foma

de decisiones, no solo para el inventario a realizar, si no también con respecto al manejo
futuro de las colecciones.
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3.2. DIAGNOSTICO DE LOS REGISTROS DE BIENES PATRIMONIALES

Similar a la actividad anterior, para el diagndstico de colecciones se debe aplicar un
procedimiento sistemdtico sobre el registro de Bienes Patrimoniales.

Esta se debe realizar también en fres pasos:

MUSEO NACIONAL DE COSTA RICA

01 DIAGNOSTICO

¢Como esta registrada
Base de datos

% de registro
Respaldos

Equipo TI

Evaluacion de Riesgos

DIAGNOSTICO
DEL REGISTRO

03 TOMA DE DECISIONES

Para este diagndstico se deben de plantear como minimo los siguientes temas:
— 3Como estd registrado el acervo?
— 3En qué porcentaje aproximado se tiene registrado el acervo?
— 3En qué sistema se almacena la base de datos digitalizada?
— 3COmo se realizan los respaldos?

— 5Con qué tipo de equipo informdtico se cuenta?, y si gEste cumple con los
requisitos para mantener los registros?

— Evaluaciéon de Riesgos de los registros del acervo patrimonial
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Con la informacion obtenida se determinardn las conclusiones y se sustentard la toma
de decisiones, no solo para el inventario a realizar, sino tfambién con respecto al manejo
futuro de las colecciones.

3.3. INVENTARIO DEL ACERVO PATRIMONIAL

Es muy importante cumplir con los dos diagndsticos anteriores para poder realizar un
inventario fisico con una vision actualizada y futurista, ya que de lo contrario se
convertiria Unicamente en un conteo existencial y registro tradicional.

Este inventario debe hacerse en forma de barrido y conciliado con los registros
existentes, adecuando la informacidén a las necesidades actuales y los respaldos
correspondientes.

El describir un inventario en forma de barrido significa que se parte de su ubicacion fisica
y se va verificando uno por uno cada elemento que compone el acervo existente. Este
método tiene la ventaja que minimiza el riesgo de omitir un bien, a diferencia de si se
parte de los registros para hacer el recuento, que implicaria estar buscando estante por
estante el artefacto o bien.

3.4. CUMPLIMIENTO NICSP

Con una actividad completa como la recomendada, se cumpliria con las Normas de
Control Interno y con las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector PUblico
(NICSP) en sus parrafos:

— Segundo, inciso b

2. Una entidad que prepara y presenta los estados financieros segin la
base contable de acumulacion (o devengo) aplicara esta Norma para la
contabilizacion de las propiedades, planta y equipo, excepto:

(a) cuando se haya adoptado un tratamiento contable diferente de
acuerdo con otra NICSP; ¥

(b) en relacion a los activos de bienes de patrimonio historico
artistico y/o cultural. No obstante, los requisitos de revelar de
informacion de los parrafos 88, 89 y 92 se aplican a aquellos
bienes patrimonio histérico artistico y/o cultural que sean
reconocidos.
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— Noveno

Bienes del patrimonio historico artistico y/o cultural.

9. Esta Norma no requiere que una entidad reconozca los bienes del
patrimonio histérico artistico y/o cultural que satisfagan de otra forma la
definicion y los criterios de reconocimiento de los elementos de
propiedades, planta y equipo. Si una entidad reconoce los bienes del
patrimonio historico artistico y/o cultural, debe aplicar los requerimientos
de revelar de la informacion de esta Norma y puede, pero no se requiere,
aplicar los requerimientos de medicion establecidos en esta Norma.

— Décimo

10. Algunos activos son descritos como bienes del patrimonio
historico-artistico y/o cultural debido a su 1importancia cultural,
medioambiental o historica. Ejemplos de bienes del patrimonio historico
artistico y/o cultural, son los edificios y monumentos historicos, lugares
arqueologicos, las areas de conservacion y reservas naturales y las obras de
arte. Los bienes del patrimonio historico-artistico y/o cultural presentan, a
menudo, ciertas caracteristicas, incluyendo las siguientes (aunque no son
exclusivas de esos activos):

(a) es poco probable que su wvalor en términos culturales,
medioambientales, educacionales e historico artisticos quede
perfectamente reflejado en un valor financiero basado puramente en
un precio de mercado;

(b) las obligaciones legales y/o reglamentarias pueden imponer
prohibiciones o severas restricciones a su disposiciéon por venta;

(c) son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el
tiempo incluso si sus condiciones fisicas se deterioran; y

(d) puede ser dificil estimar su vida util, que en algunos casos puede ser
de cientos de afios.

Las entidades del sector publico pueden tener grandes cantidades de bienes
del patrimonio histoérico artistico y/o cultural que pueden haber adquirido a
través de muchos afios y de diferentes maneras, incluyendo la compra,
donacion, legado y embargo o confiscacion. Estos activos rara vez se
conservan por su capacidad de generar entradas de efectivo y puede haber
impedimentos legales o sociales para su utilizacién con esta finalidad.
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Y desde luego permitird justificar y negociar la imposibilidad de poder cumplir con el
pdarrafo Décimo Segundo que dicta:

12. La informacion a revelar exigida en los parrafos 88 a 94 requiere que las
entidades revelen informacion sobre los activos reconocidos. Por lo tanto, a
las entidades que reconocen bienes del patrimonio histdrico artistico y/o
cultural se les requiere que revelen, en relacion a dichos bienes, puntos tales
como, por ejemplo, los siguientes:

(a) labase de medicion utilizada;

(b) el método de depreciacion utilizado, si lo hubiere:

(c) el valor bruto en libros;

(d) la depreciacion acumulada al final del periodo, si la hubiere; y

(e) una conciliacion entre el valor en libros al comienzo y al final del
periodo mostrando determinados componentes de la misma.

Esto por cuanto son bienes de una cuantia inestimable, su comercio es penado por leyes
nacionales y convenios internacionales, amén de que no se pueden depreciar.

Asimismo, es imprescindible negociar la inconveniencia de revelar en detalle la
infegracion del acervo por cuanto esto eleva enormemente la exposicion del riesgo del
Patrimonio Nacional al convertirse en informacién publica.

4. CONCLUSIONES

La elaboracién de un proceso organizado del conteo fisico y registro del acervo
patrimonial es sumamente importante y urgente para la Institucion, por lo tanto, se debe
dar el méximo apoyo para su realizacion.

Es necesario en este proceso, realizar un diagndstico de previo a la actividad para
conocer su estado fisico y registral, y asi planificar metddica y futuristamente su
ejecucion.

Integralmente el proceso recomendado para la elaboracion del inventario del Acervo
Patrimonial se describe de la siguiente forma:
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5. RECOMENDACIONES
Se le recomienda a la Directora General del Museo Nacional de Costa Rica:

— Analizar y decidir sobre las bondades de realizar un diagndstico previo de la
sifuacion actual del acervo institucional y su registro, de tal manera que le permita
tomar decisiones que lleven a obtener un mejor resultado a futuro de la toma del
Inventario fisico en cuanto a informacion requerida, ordenamiento, control interno
y administracion efectiva de los riesgos. (Al-2022-As-07-1)

— Aprovechando la expertiz profesional, tanto de la Senora Directora General,
como de los especialistas en cada materia, iniciar un proceso fuerte de
negociacion en la Comision conformada por especialistas de Contabilidad
Nacional y del Ministerio de Cultura y Juventud, para excluir los Bienes de Herencia
o Bienes Patrimoniales del Museo Nacional de Costa Rica de las valoraciones
financieras y los registros contables, sino que se revelen en las notas de los Estados
Financieros en forma global y sin definir en forma monetaria su valor. (Al-2022-As-
07-2)

6. DISPOSICIONES FINALES

En lo que respecta al presente informe, se tramita conforme lo establecen los articulos
36 37 y 38 de la Ley 8292 — Ley General de Conftrol Interno, el Decreto N° 34424 —
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna del Museo
Nacional de Costa Rica y el Reglamento para la Atencion de los Informes de la
Conftraloria General de la Republica y de la Auditoria Interna del Museo Nacional de
Costa Rica, publicado en la Gaceta N° 242 del 17 de diciembre de 2007.

Nuestro frabajo se realizé de conformidad con las Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector Publico, R-DC-119-2009 de la Contraloria General de la
Republica y de las Normas Generales de la Auditoria para el Sector Publico (R-DC-64-
2015).

La validez de la informaciéon contenida en este informe impreso queda sujeto a la firma
original del Auditor Interno y el sello de la Auditoria Interna del Museo Nacional de Costa
Rica, o la firma digital del Auditor Interno si el documento es entregado en forma
electronica.
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Cordialmente,

FREDDY ANTONIO
Lic. Freddy Ant. Gutiérrez R. GUTIERREZ ROJAS (FIRMA)
2022.12.09 15:23:27 -06'00'

Lic. Freddy Ant. Gutiérrez R.
AUDITOR INTERNO

C Junta Administrativa MNCR
Expediente digital
Archivo digital
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